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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade subsidiar o processo
licitatorio voltado a contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos
terceirizados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a serem realizados nas
dependéncias do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Piaui — CRF-PL Trata-se
de etapa obrigatoria do planejamento da contratagao, conforme previsto nos artigos 18
a 22 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
58/2020.

2. OBJETO DA CONTRATAGCAO

O objeto consiste na contratacdo de empresa para prestar servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, nas fungdes de auxiliar de servicos gerais, auxiliar
administrativo, auxiliar de escritorio e secretaria de nivel superior, para atendimento as
demandas permanentes e operacionais do CRF-PL. Os servi¢os serdo executados de
forma presencial, com controle de jornada, substituicdo em casos de auséncia e

responsabilidade da contratada sobre a gestéo integral dos empregados.

3. FUNDAMENTAGCAO DA DEMANDA

A necessidade da contratagdo decorre da auséncia de pessoal proprio para o
desempenho das referidas fungdes. Tais atividades ndo se enquadram no nucleo
estratégico do 6rgdo, configurando-se como servigos auxiliares e de apoio a atividade-

fim, o que viabiliza, nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia do Tribunal de
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Contas da Unido, sua terceirizacdo com dedicacao exclusiva de mao de obra. A execucao
direta por servidores efetivos estd impossibilitada, seja pela inexisténcia de concurso
publico vigente, seja pelo esgotamento da atual forca de trabalho, o que justifica a
contratacdo de empresa para suprir a lacuna existente e garantir a continuidade dos

Servigos.

4. SOLUCAO ADOTADA

ApOs analise de alternativas possiveis, concluiu-se que a forma mais eficiente e vantajosa
€ a contratacao de empresa especializada, que forneca os profissionais devidamente
qualificados, com vinculo formal, garantindo os direitos trabalhistas, previdenciarios e
sociais, e assegurando a subordinagdo técnica ao contratante. A contratacdo sera
realizada por meio de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, com critério de

julgamento pelo menor preco por lote.

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR LOTE UNICO

A contratacdo por lote Unico revela-se a forma mais adequada a natureza e a
operacionalizacdo do objeto, considerando que os servicos de apoio administrativo e
operacional ora pretendidos — ainda que envolvam diferentes denominagdes funcionais
— apresentam elevada afinidade quanto ao regime de execucao, forma de fiscalizacao,
vinculo juridico (dedicacdo exclusiva de méo de obra), local de prestacao, jornada, regime
de subordinacdo e responsabilidade contratual. A divisdo do objeto em lotes artificiais
poderia comprometer a padronizacdo da execucao, fragmentar a gestdo do contrato e
gerar sobreposicao de estruturas gerenciais, contrariando os principios da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, a manutencdo da

contratagdo em lote Unico ndo viola o principio da competitividade, tampouco restringe
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a participacao de licitantes, notadamente empresas especializadas na prestacao de

servigos terceirizados de forma integrada.
6. JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;[\O

A contratacdo é essencial para garantir o regular funcionamento da estrutura
administrativa do Conselho, especialmente no tocante a limpeza, apoio técnico,
recepcao, atendimento, organizacdo documental e suporte as atividades internas. A
auséncia desses profissionais comprometeria diretamente o andamento dos servigos, a
qualidade do atendimento ao publico e a preservacdo do patriménio fisico e
informacional do érgdo. O cenario atual demonstra que a execucao direta ndo é possivel,
tampouco recomendavel, seja por limitacSes legais, operacionais ou financeiras. Dessa
forma, a contratacdo terceirizada se apresenta como a solucdo mais eficaz, segura e

vantajosa para a Administragao Publica.
7. JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos dos artigos 82 a 86 da Lei
n°® 14.133/2021 e do Decreto n° 11.462/2023, justifica-se pela conveniéncia e
flexibilidade que oferece a Administracdo, permitindo a contratacdo conforme a
necessidade real e a disponibilidade orcamentaria, sem a obrigatoriedade de execucao
imediata da totalidade dos servicos estimados. Tal sistematica proporciona maior
controle dos gastos publicos, favorece o planejamento administrativo e orcamentario, e
permite a reposi¢cao ou ampliacdo de postos com agilidade, especialmente em razdo da
natureza continuada dos servicos e da possibilidade de variagdes na demanda. Além
disso, a adocdo do SRP ndo compromete a competitividade, respeita os principios da
eficiéncia, isonomia e economicidade, e possibilita, quando previsto em edital, a adesdo
de outros o6rgdaos ou entidades interessadas, ampliando a racionalizacdo das

contratacdes publicas.

8. ANALISE DE RISCOS

o/
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Foram identificados riscos relacionados a eventual inadimpléncia de obrigagdes
trabalhistas, auséncia de substituicdo de profissionais em casos de afastamento, ma
execugdo dos servicos contratados e apresentacdo de proposta inexequivel. Para
mitigagdo desses riscos, serdo adotadas as seguintes medidas: exigéncia de planilha de
custos detalhada, andlise da exequibilidade da proposta, exigéncia de comprovagado da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada, fiscalizagdo continua com emissdo de
termos de recebimento, e retencdo de valores legais previstos para garantir o

cumprimento de obrigacSes trabalhistas.

9. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A gestao do contrato sera realizada por servidor designado formalmente, com apoio de
fiscais técnico e administrativo. Cabera ao fiscal técnico acompanhar a execugdo dos
servigos, verificando o cumprimento da carga horaria, qualidade e regularidade das
atividades. Ao fiscal administrativo, competira a verificacdo da regularidade documental
da contratada, da execucao financeira e das obrigaces acessérias. O gestor do contrato
sera o responsavel por consolidar os registros, elaborar os relatérios de
acompanhamento e encaminhar os documentos necessarios a liquidacao da despesa. As

atividades de gestao e fiscalizacdo seguirdo as orientacdes do Decreto n° 11.246/2022.
10. DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Considerando a natureza do objeto registro de precos para a contratacao de empresa
especializada para a prestacao de servicos continuados, com dedicacao exclusiva
de mao de obra, nas func¢oes de Auxiliar de Servicos Gerais, Auxiliar Administrativo,
Auxiliar de Escritorio e Secretaria de Nivel Superior, a serem executados nas
dependéncias do CREF, verifica-se que se trata de servigos comuns, cujas especificacoes
podem ser descritas de forma objetiva, conforme define o artigo 6°, inciso XXVII, da Lei

n°® 14.133/2021. Dessa forma, a modalidade licitatéria mais adequada sera o Pregao,
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na forma eletronica, em razdo de sua ampla competitividade, celeridade processual,
economicidade e maior alcance entre os possiveis interessados, inclusive empresas de
outras unidades da federacdo. A adocdo dessa modalidade também se alinha ao
principio constitucional da eficiéncia e as diretrizes do planejamento das contrata¢des
publicas. Ressalta-se que, nos termos do artigo 28, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o pregao
devera ser utilizado sempre que o objeto puder ser caracterizado como comum, sendo

essa, portanto, a solucao inicialmente indicada para a futura contratacao.

11. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica e juridica da
contratagdo pretendida, que se revela indispensavel para assegurar a continuidade das
atividades do CRF-PI, de forma eficiente, regular e conforme os principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia e interesse publico. A contratacdo de empresa especializada com
dedicagdo exclusiva de mao de obra é a solugcdo mais adequada diante das limitacoes

operacionais da entidade e da natureza dos servi¢os a serem prestados.

Teresina-PI, 26 de junho de 2025.

Maria dos Remédios Mendes de Brito

Secretéria Geral
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